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Aan Zijne Excellentie de Gouverneur van Sint Maarten
Drs. E.B. Holiday

Falcon Drive # 3

Harbour View

Sint Maarten

RVA no. SM/07-19-LV

Onderwerp: Ontwerp van Landsverordening tot wijziging van de
Machtigingslandsverordening vervreemding aandelen UTS (uw volgnummer:
LV-19/0013).

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 29 oktober 2019 (ontvangen door
de Raad op 30 oktober 2019) om het oordeel van de Raad van Advies inzake
bovengenoemd onderwerp en behandeling en vaststelling hiervan in de
vergadering van de Raad d.d. 5 november 2019, bericht de Raad u als volgt.

De ontwerp-landsverordening tot wijziging van de
Machtigingslandsverordening vervreemding aandelen UTS strekt er volgens
de considerans toe een nadere uitleg te geven aan het in artikel | van de
Machtigingslandsverordening gehanteerde begrip ‘minimumprijs’.

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijbehorende memorie van
toelichting geeft de Raad aanleiding tot het maken van de navolgende
opmerkingen.

1. ‘Minimumprijs’

Het onderhavige ontwerp strekt tot het wijzigen van het begrip ‘minimumprijs’
in artikel | van de Machtigingslandsverordening vervreemding aandelen UTS."
De thans geldende uitleg welke op voorstel van de Staten via amendement is
ingevoegd luidt: “De minimumprijs voor het vervreemden van de aandelen als
bedoeld in het eerste lid mag niet lager zijn dan NAf. 20,000,000.” De regering
tracht met het onderhavige ontwerp volgens de memorie van toelichting een
nadere specificering aan te brengen aan deze uitleg met de intentie om kort
gezegd beter aansluiting te vinden bij de reeds gemaakte afspraken in de
koopovereenkomst.? Daarbij wordt rekening gehouden met een correctiefactor
voor schulden, kosten en veranderingen in het werkkapitaal van UTS om tot
een uiteindelijke finale koopprijs te komen.® Uit het voorgaande leidt de Raad
af dat, overigens zonder zelf kennis te hebben van de specifieke details in de
koopovereenkomst, ernaar gestreefd wordt om de
Machtigingslandsverordening op dit punt meer in lijn te brengen met de

TAB 2019, no. 33.
2 Share Purchase Agreement (SPA) tussen het land Sint Maarten en de koper.
3 Memorie van toelichting, p. 2-3.
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gangbare regels die gelden voor de waardering en overdracht van aandelen in
het economische verkeer. Als zodanig heeft de Raad met betrekking tot dit
onderdeel geen opmerkingen.

2. Spoedeisendheid

De regering koppelt aan de inwerkingtreding van het onderhavige ontwerp een
element van spoedeisend belang in de zin van artikel 127, derde lid,
Staatsregeling. Voor de onderbouwing hiervan wordt verwezen naar de
gronden die zijn aangevoerd in de toelichting bij de oorspronkelijke
Machtigingslandsverordening.® Concreet is een beroep gedaan op
‘zwaarwegende private of publieke nadelen bij vertraging’ in de zin van artikel
17, tweede lid, onderdeel a, Landsverordening Constitutioneel Hof. In zijn
vorige advies heeft de Raad aandacht gevraagd voor een nadere uitleg met
betrekking tot de vraag op welke wijze een gevreesde waardedaling van de
aandelen (door o.a. ‘verwatering’) bij het voortslepen van het verkoopproces
tot zwaarwegende private of publiecke nadelen zou kunnen leiden.® Een
schriftelijke reactie op voornoemd advies heeft de Raad nimmer ontvangen. De
regeling is nadien in elk geval met spoed in werking getreden.

Nu doet de vraag zich voor of er met betrekking tot het onderhavige wijzigings-
ontwerp (nog altijd) sprake is van spoedeisendheid. En als dat zo is, of dat
inderdaad op dezelfde gronden als in de Machtigingslandsverordening
gestoeld kan worden. De Raad constateert dat de toelichting onder Artikel Il in
de memorie van toelichting — hoe praktisch dat vanuit een
uitvoeringsstandpunt ook moge zijn — onvoldoende overtuigt. Zo wordt
bijvoorbeeld op de vraag of het ‘verwateringsrisico’ al dan niet is geweken niet
ingegaan — hoewel de (terug-) verwijzing naar de
Machtigingslandsverordening impliceert dat dit niet het geval is. Ook wordt
geen inzicht gegeven in de consequenties van het doorlopen van het reguliere
wetgevingstraject, inclusief toetsing door de Ombudsman (al noopt de inhoud
van het voorstel de Raad niet tot een vermoeden van constitutionele
strijdigheid). Verder biedt de toelichting geen duidelijkheid over de vraag of de
zogenaamde ‘correctiefactor’ tussen het saldo van de initiéle- en finale
koopprijs door een verdere vertraging ten nadele van het Land Sint Maarten
kan worden beinvioed (ter verdere aansluiting op de motivering in de
Machtigingslandsverordening). Uit verscheidene uitingen van de Minister van
Financién valt af te leiden dat de helft van de overdrachtssom reeds is voldaan
en dat voor het resterende bedrag de afspraken zo goed als vaststaan. Ook de
volgende passage uit de Financiéle paragraaf in de memorie van toelichting
doet deze constatering staven: “Het land Sint Maarten ontvangt dezelfde prijs
per aandeel als het land Curagao”. Dit doet afbreuk aan het
‘verwateringsargument’ voor een aanhoudend spoedeisend belang. De Raad
geeft derhalve in overweging om de voorgestelde spoedeisende

4 Memorie van toelichting bij de Machtigingslandsverordening vervreemding aandelen UTS,
Artikelsgewijs deel, Artikel II, p. 5.
5 RvA no. SM/01-19-ILV, paragraaf 1.3, p. 3.
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inwerkingtreding in te trekken of indien volgens de regering er wel degelijk een
spoedeisend belang is, dit in de toelichting nadrukkelijk(er) te onderbouwen.

Conclusie

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging de ontwerp-
landsverordening naar de Staten te zenden nadat aan de opmerkingen van de
Raad aandacht zal zijn geschonken.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 5 november 2019.

De Secretaris De waarnemend Vice-voorzitter
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